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J'ai 'honneur, pour notification, de vous faire parvenir sous ce pli une copie de la décision prononcée
par ce tribunal le jeudi 09 janvier 2025 dans le litige introduit par :

et relatif a une difficulté concernant la représentation du personnel dans I'entreprise,

Conformément aux prescriptions des articles 668, 669, 677, 681, 693, 999, et 1000 du Code de
procédure civile, je vous indique que cette décision peut faire 'objet d'un pourvoi en cassation et que
vous disposez d'un délai de 10 jours pour exercer éventuellement cette voie de recours.

Ce pourvoi est formé par déclaration orale ou écrite que vous méme ou tout mandataire muni d'un
pouvoir spécial peut me faire, me remetire ou m'adresser par pli recommandé.

Cette déclaration devra indiquer vos nom, prénoms, profession et domicile, la décision attaquee ainsi
que les nom et adresse du ou des défendeurs au pourvoi.

A toutes fins utiles je vous indique, en outre, que l'auteur d'un recours abusif dilatoire peut-éire
condamné a une amende civile et au paiement d'une indemnité & l'autre partie,
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réputé contradictoire et en dernier ressort prononcé par mise a
\.I.l"‘a'-:"-.“'"\- tion l-* f]L) janvier 2025 par FPaul RIANDEY, Vice-président,
assisté de Alexis QUENEHEN, Greffier

EXPOSE DU LITIGE

La Caisse nationale d”assurance vieill esse des profe amm-w ibérables est
chargee du pilotage de la retraite de base de la grande ma

rité J.f,,:

professionnels libéraux. Elle comprend dix sections professionnelles
qui gerent les régimes complémentaires et de prévoyance. La {'_Lu:;:k.
interprofessionnelle de prévoyance et d'assurance vieillesse (CIPAYV)
est I'une de ces sections, administrée par un conseil d’administration de
24 membres renouvelable par moitié tous les trois ans (12 membres de
la série A et 12 membres de la série B)

= § |

Les élections des membres du conseil dadministrations sont régies par
les régles générales fixées aux articles R.641-7 a R. 641-23 du code de
la sécurité :.l:u.l ale et pour les modalités particuliéres a chaque section
par | les statuts de la caisse de rattachement adoptés dans les conditions
prevues 4 1% rlld-:—: [..641-5 du méme code

Un protocole e]ecmm du 18 mai 2020 a prévul’é wl on des membres
de la *:--\.1 e B L|L] devaient entrer en fonction le fevrier 2021, Par
arrété du 20 ao(t 2020, le conseil d’administration a fait I'objet d'une
mesure administrative de suspensis 11LJL 20 a0lt 2020 au 31 dé

2020, Un protocole électoral modif par "administrateur
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ey

isoire iz 30 septembre 2020 a modifié les dates du scrutin qui s’est
o

o]
roule entre le 23 novembre 2020 et l2 13 décembre 2020

Par requéts du 21 décembre 2020, quatre électeurs ont saisi la présents
Juridiction d'une demande d’annulation. Leurs demandes ont &t
déclarées irrecevables par jugement du [* mars 2021, cette décision
ayant ete cassée par arrét de la Cour de cassation du 21 avril 2022,

Par jugement du 21 juillet 2022, le tribunal judiciaire de Paris.
autrement composg, a déboutéd les requéranes de leur demande
d'annulation des élections. Mais par arrdt du 12 octobre 2023. la Cour
de cassation a cassé cette décision 2t prononcé sans renvoi I"annulation
des élections s'étant déroulées du 23 novembre au 135 décembre 2020,

La Cour de cassation a estimé que portait atteinte & la sincérité du

‘scrutin, le fait pour un conseil d'administretion ou un administrateur

provisoire d’exercer les missions dévalues & uns commission électorale
prevue par un protocole électoral, sans 1°&ablissement d'un nouveau
protocole électoral porté & la connaissance des électeurs. Elle en a
deduit que le tribunal avait violé ces principes =n considérant que
I"administrateur provisoire pouvait valablement révoquer comme bon
lui semblait la délégation donnée & la commission électorale dont le
protocole ¢lectoral fixait pour mission de veiller au bon déroulement
des opérations ¢lectorales dans le respect des textes réglementaires en
vigueur et du protocole.

Afin d’organiser I"élection de I'intégralité des membres du conseil
d’administration comme ['exigeait 'article R.641-20 du code de la
sécurité sociale, et ce du fait que les mandats des membres élus en 2020
ctalent nuls et que ceux des autres membres allaient arriver 4 expiration
le 31 décembre 2023, un nouvel administrateur provisoire a été nommé
par arrété ministériel du 4 décembre 2023, Ce dernier a procéds a une
medification des statuts, approuvée par arrété ministériel du 27
décembre 2023.

Un protocole électoral arrdté par I'administrateur provisoire en janvier
2024 a fixé la date du scrutin du jeudi 9 mai 2024 4 12 heures au lundi
20 mai 2024 & 12 heures. Le scrutin a été organisé au sein de quatre
groupes professionnels comportant un nombre de siéges titulaires et
suppléants spécifiques :

1- Groupe de I’espace, du béti et du cadre de vie

2- Groupe des professions de conseil,

3- Groupe interprofessionnel,

4- Groupe des prestataires,

Le dépouillement du scrutin a donné lieu 4 I'établissement dun proces-
verbal par groupe professionnel le 20 mai 2024.

Par declaration regue le 5 juin 2024 et enregistrée au greffe sous le
numéro 24![]’2483?* demandé au tribunal, au visa de
Particle R.641-8 du code de la sécurité sociale et des principes

généraux du droit électoral, de :.
- Annuler ["élection §’étant déroulée du 12 février au 20 mai
2024,
- Et condamner la CIPAV aux dépens. et & lui verser une
indemnité de 2 000 euros en application de |"article 700 du code
de procédure civile.
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nent donné 1 'avance. [}
| _: AR Y - Y W |
et IPAV ¢ i audience fixée le
o] - T e :
Juillet 2024 a 9 heures 30. L’ affaire a été repe » septembre

Our permetire aux parties de communiguer an greffe nom et
esse des €lus et un exemplaire de requétes en nombre suffisant.

e 2024,
: X 1Ins ¢ o ente .-"r~’||* 1
nseil Ll ‘admi 11»‘11 on s'étant d }
+ et d’entendre désigner un mandat L1| re de justi
mission d’exercer les prérogatives du conseil d’admir

a déclaré intzrvenir

A l'audience du 3 seplembre 2024, la liste des adm et
leur adresse a €18 o "‘.""l.".’luﬂ_'.|u'f':. I'af fmu. ayarl 1

octobre 2024 pour permetire au greffe de procéder & leur convocatior

un. calendrier de procédure ayant par ailleurs été fixé.

A I'audience du 17 octobre 2024, un nouveau report a ét¢ ordonné au

28 novembre 2024, pour permettre aux parties de se mettrs en éta
Par_conclusions regues au greffe le 8 novembre 2024, M -
administrateur élu avisé en tant que partie int téressee
17 septembre 2024 (par lettre simple reque le 19 septembre 2024 selon
ses écritures) de I'instance le concernant, s’est prévalu de sa qualité de
\agistrat exercant ses fonctions au sein du tribunal judiciaire de Paris
t a sollicité en consequence in limine litis le renvoi de I’ affaire devant
une juridiction limitrophe, en application de 1'article 47 du code de
procedure civile et subsidiairement de 1’article 6 §1 de la Convention
curopeenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés
Fondar 1entales,

Par requéte expédiée le 20 :-'::DEQT""J"?'I"-.“., 2024 et e egistrée au greffe le

24 septembre 2024 sous le ; {{'_'r 24 D-l"}f':-ﬁ, Eu _

Operations electorales qui se sont k1¢rUULLUb du 2 janvier 2024 au 20
mai 2024 ainsi que la désignation d"un mandat mru Judiciaire avec pour
mission d’exercer les prér{:natwca du conseil d'administration et
d’organiser de nouvelles élections, et dont les frais et honoraires
resteratent & la charge de la CIPAYV.

La CIPAV ainsi que I'ensemble des membres élus de son conseil
d administration ont ét€ avisées de audience initialement fixse au 17
octobre 2024 et de la nouvelle audience fixée au 28 novembre 2024,
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Aux termes lic dtmmms conclusions écrites x'wr:“-. 1 1'Epr'" s
oralement a ['au
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iribunal de :
- Dire ce que de droit guapt 4 la demande de dépaysement
présenté ?ﬂTﬂiﬂLl visade |'article 47 ducode de

procedure civile,

- Le recevoir en sa requéte en annulation,

- Annuler totalement ou partiellement
administrateurs de la CIPAV qui s’est tenue du |




Aux termes de leurs derniéres conclusions vi a‘-é; .

A 1 a1 asma
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nouveiles élections.

&3 conclusions viséss et ICPIisSs Oralcmant

V demande au tribunal judicaire d
la jonction entre les procédures RG 24/0248
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- Rejeter les requétes de_ el de ’4- en
annulation des élections des membres du conseil
d’administration de la CIPAV,

- Condamner in sefidum messieu ,\,- _j nsi

que | a lui verser une somme de 3 000 euros en

application de Uarticle 700 du code de procedurs civile.

En application des di ispositions de 'article -L‘_':a‘J du code de procédure
civile, il sera référé aux écritures des parties es déposées & I audience
pour I expose de leurs moyens qui seront rupua en substance dans les
motifs de la présente décision.

€5 autres parties, bien que diiment averties de ’audience, ne sont ni
présentes ni représentées.

: mise en délibéré par mise & disposition a 'audience du

MOTIFS DE LA DECISION

Sur la jonction d'instance

‘En application de I"article 367 du code de procédure civile, il est dans
I'intérét d'une bonne justice de joindre l'instance n® 24/04035 a
Uinstance 24/02488 qui a le méme Dijt-

Sur les conclusions recues au greffe aux fins de renvoi de affaire
@ une juridiction limitrophe

Aucune demande de renvoi n'est formée a ['audience, i}
_1‘.6 soutenant pas oralement les conclusions aux fins de
renvoi qu’il avait adressées le 8 novembre 2024 au greffe de ce tribunal.

Au surplus, une telle demande n’aurait pu a I’évidence prospérer, alors
u'elle a été formée seulement le 8 novembre 2024, ot ce apres ql.uv .
— ait ¢té avisé le 17 septembre 2024 de I'audience
initialement fixée le 17 octobre 2024. Or, selon article 47 du code de
procédure civile, la demande doit étre formée dés gue son auteur
connaissance de la cause de renvei, ce gue =g
absienu de faire 4 1’audience du 17 octobre 2024 o0 un report a &t
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ordonné au 28 novembre 2024.

En outre, s'il appartient au juge de s'assurer de 'impartialité de sa
decision, il convient de relever que ne preécise ni son
statut exact ni le service dans lequel il exerce son activite de magistrat,
qui sont inconmus de la composition statuant dans le present litige.
Amsi, au regard du nombre de magistrats du siége affectés au tribunal
judiciaire dz Paris (plus de 370}, il ne peut 3tre séricusement considére
que Iexercice d'une activité de magistrar au tribunal, dont I"ampleur
n’est pas davantage connue, soit un indice suffisant pour faire naitre un
doute séricux sur I'existence d’une proximité quelconque avec |e
tribunal saisi en matiére de contentieux des élections professionnelles
¢t de nature & exercer unz influence, aussi infime fusse-t-glie, sur la
solution & intervenir.

Le tribunal n'est done formellement saisi d’aucune demande dé renvo;
et il n'est pas constaté de circonstances particulieres devant conduire |e
tribunal & se saisir d’office d'une cause d’impartialité ohjective ou
subjective.

Sur la demande d’annulaticen des élections des administratenrs de
la CIPAV

aur le respect de Uarticle 213 des Statuts de la CiPAY

Il est soutenu par_qu-: le protocole préélectoral viole
directement les statuts de la CIPAV en prévoyant d'une part que
Padministrateur provisoire veille 4 la sécurité des opérations électorales
lors du dépouillement des élections en présence d’un huissier de justice
qui en controle la régularité et d’autre part que 'administrateur statue
sur la recevabilité des candidatures et sur les contestations éventuelles
relatives au processus électoral, alors que ces attributions relévent selon
les statuts du directeur. Il ajoute que le constat &tabli par commissaire
de justice du 20 mai 2024 établit que la sécurité des opérations
¢lectorales et le dépouillement ont été supervisées par I'administrateur
et non le directeur. Il considére que cette violation des statuts porte
alteinte aux principes généraux du droit électoral, en ce que le scrutin
est entache :Funr: irrégularité qui a nuit aux principes de transparence
et de sincérité.

En réponse, la CIPAV précise que le directeur doit selon les statuts
assurer ses fonctions suivant les directives et sous le contréle du conseil
d’administration, de sorte qu’il a d@ pendant la durée du mandat de
I’administrateur provisoire, qui se substituait au conseil -
d’administration, agir sous le contréle de ce dernier, ce qui a été le cas
a chaque étape du déroulement du scrutin. Elle fait valoir que les
statuts, en ce qu'ils désignent 'autorité chargée de la surveillance du
scrutin, ne traduisent pas un principe général du droit de sorte qu’a
défaut de démonstration d’une atteinte 4 la sécuritd du scrutin ou d’ une
influence des irrégularités constatées sur le résultat du vote, le moyen
ne peul prospérer.

Réponse du tribunal

Sila violation de certaines régles issues du droit &lectoral garantissant

la sécurité, la transparence et la loyauté du scrutin entraine
necessairement annulation des élections professionnelles, les autres
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irrégularités constatées ne peuvent produire le méme affet que si elles
ont eu une incidence sur le résultat des elections.

"En 'espéce, 'alinda 1% de 'article 2.23 des statuts de la CIPAV
prévoient que « e comseil d administration fixe le calendrier et les
modalités des opérations électorales, gui soni notifiees aux adherents
par tout moyen », tandis que 'alinéa 2 préeise que « le déroulement du
scrutin est placé sous la responsabilité du directeur ».

Les pouvoirs du conseil d’administration sont exercés, selon 'arrsté du

.4 décembre 2023, par I'administrateur provisoire. 1l est exact qu'il
n’exerce pas les pouvoirs conférés au directeur, mais ['article 2.9 alinca
1¥ dispose dans des termes strictement cpnformes a Iarticle R. 641-3
du code de la sécurité. sociale que « le directewr assure le
Jfonctionnement de la Caisse suivant les directives et squs le conirdle du
comseil d'adminisiration. Il nomme les agents de la Caisse el prend
toute décizion d 'ordre [individuel] (terme omis dans les statuts) re/ative
awx conditions d'emploi du personnel. »

[l doit tre ainsi ohservé que le directeur de la CIPAV agit sous lg strict
contréle du conseil d’administration et partant, pendant la durée
d’application de 1'arrété ministériel du 4 deécembre 2023, scus le
contrdle de 1'administrateur provisoire de la CIPAV. '

Le protocole préélectoral déroge ceperidant & 1'article 2.23 des statuts,
puisqu’il omet de mentionner lg réle du directeur au cours du
déroulement du scrutin. En effet, selon son article 3 du protocole,
I'administrateur provisoire définit certes « les modalités pratigues
d ‘organisation des élections et de préparation du scrutin » et « arréle
le calendrier des élections et la présentation du matériel de vole ».
Mais en outre, cette disposition ajoute que 1"administrateur provisoire
i« veille & la sécurité des opérations électorales lors du dépouillement
des élections en présence d'un huissier de justice gui en coniréle la
régularité et statue sur la recevabilité des candidatures, sur les cas
particuliers et sur les contestations éventuelles relatives au processus
électoral ». :

Toutefois, la répartition des pouveirs entre le directeur et le conseil
d’administration {ou de ’administrateur provisoire) ne reléve pas des
principes généraux du droit électoral ni méme de dispositions spéciales
du code de la sécurité sociale mais sont spécifiques a la CIPAV, Les
critéres de transparence et de loyauté ne peuvent en particulier éire
utilement mobilisés, dés lors que l'intervention de ’administrateur
provisoire ont été clairement énoncées préalablement dans le protocole
préélectoral et mises en ceuvre en conformité avec ce dernier.

Le commissaire de justice requis le 20 mai 2024 par la CIPAV pour
constater les modalitds de dépouillement du vote et de proclamation des
résultats effectue en premier lieu un rappel préalable des motifs du
recours 4 ses services, qui ne sont que les propos rapportés par la
CIPAYV elle-méme, notamment le rappel des conséquences de ['arréié
du 4 décembre 2023 et du protocole préélectoral. Cette partie ne
correspond donc 4 aucune constatation personnelle du commissaire de
justice. Celui-ci décrit ensuite ses constatations realisées en presence
notamment de 1'adminisirateur provisoire, du directeur général et du
directeur général adjoint, mais également des salariés de la sociéte
prestatairs du scrutin électronique. Il en résulte que le descellement de

L
il
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ne électronique a &té réalisée en présence de 1'administrateur
provisoire, du directeur général de la CIPAV =t du directeur général
adgjointqui ont signe chacun les procés-verbaux des élections 4tablis par

collége.

[l n'est pas allégué, a I'appui de ce moyen, I'existence d'une autre
op¢ration électorale dont "administrateur avurait assuré seul 'exéeution,
! s’en deduit que les opérations de dépouillement se sont déroulées en
présence de |"administrateur provisoire et du dirscteur de 1a CIPAV, au
demeurant en conformité avee 'article 12 du protocole préélectoral,
sans que le directsur n'ait été évineé lors de cette opération. Ft if n'est
pas allegué que la mission confide dans le protocole preglectoral a
P"administrateur provisoire dans les statuts ait 2u concrétement une
influence sur le resultant du vote.

Ce moyen sera en conséguence rejets,

Sur la comprabilisation des bulleting de vote incomplets

= -

soutiennent que contrairement a ' article 2-18 des statuts et des
articles 5 et 13 du protocole préélectoral, qui exigent que chaque
bulletin de vote comprenne autant de candidats qu'il ¥ a de postes a
pourvoir dans le groupe (ou collége), les candidats mentionnés sur des
bulletins incomplets ont été comptabilisés par le prestataire Léga vote
pour ['élection des administrateurs. Cette irrégularits, qualifiée de
validation [rauduleuse, aurait ainsi permis de valider 1'&lection de
candidats & hauteur de 20 % & 63 % des suffrages exprimés, ce qui a éte
dissimulé lors du dépouillement. 11 est ajoutd que les votes en faveur

‘d’un seul bindme sont favorisés ce qui conduit 4 mélanger dans un seul

SCrutin un vote a majorité absolue et un vote 4 majorité relative, alors
qu’a défaut de précision, il s’agissait en I"espéce d’un vote & majorité
absolue ; que cetle organisation a induit en erreur les électeurs sur la
diversité des stralégies de vote qui s’offrait 4 eux.

La CIPAV considére en réponse que les requérants déforment le sens
des statuts et du protocole préélectoral qui n’offrent qu'une simple
Laculte de voter pour autant de candidats que de postes & pourvoir sans
en faire une obligation, les clauses applicables n’étant pas rédigées a
I'impératif mais a I'indicatif. De maniére genérale, elle déclare qu’il
n’existe en droit électoral aucune obligation de vote ou a fortiori de
vote pour un nombre de candidats donnés, les électeurs étant libres de
ne pas voter, de voter blanc ou de voter pour autant de candidats qu’ils
souhaitent, dans la limite du nombre da postes a pourvoir. Par ailleurs,
il est impossible de constater I'existence de bulletins nuls dans le cadre
d"un vote électronique, de sorte que I’absence de bulletins nuls ne peut
révéler I'existence d'une fraude. Au demeurant, les bulletins de vote
étaient parfaitement explicites, en indiquant « vous pouvez sélectionner
de 1 & X candidatures » (X correspondant au nombre de mandats 2
pourvoir), I'absence de report sur le bulletin de la moindre candidature
correspondant 4 un vote blanc.

Réiinas o ikl

[l résulte des principes généraux du droit électoral que les salariés ont
la faculté d exprimer un vote blanc ou nul. que le scrutin soit Drganise
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par vote physique ou par vote €lectronique, Méme lorsque le protocole
préélectoral ne prévoit pas la possibilité d’exprimer un vote blanc ou
nul, cette faculté est ouverte & tout électeur en application de sa liberté
fondamentale de voter, ainsi que 'a jugé la Cour de cassation (Cass.
Soc. 15 juin 2022 o” 21-60.107).

L'article R.641-7 du code de la sécurité sociale renvoie aux articles
R.641-8 a R.641-23 pour arréter les régles communes 4 "élection des
membres das conseils d administration des sections professionnelies,

ependant, aucuns disposition ne prévoit les conditions de presentation
des candidats ou de listes de candidats ou les conditions de
compiabilisation des bulleting blancs ou nuls. L'alinéa 3 de article
R.641-7 précise que les modalités, particuliéres a chague section
professionnelle, concernant I'élection de ses administrateurs sont fixées
par les statuts respectifs des sections.

L article 2.18 des statuts de la CIPAV, approuvés par arrété€ ministériel
du 27 décembre 2023, consacré au mode de scrutin, dispose !

« Le mode d'élection des administrateurs litulaires et de leurs
suppléants est un scrutin majoritaire & un tour. Chague candidar a un
poste d'administrateur titulaire se présente conjoinfement avec son
suppléant relevant du méme collége.

Chague électeur choisit dans le groupe représentant son collége autant
de candidats qu'il y a de postes & pouvoir dans le groupe.

Le dépouillement des votes dowmme liew, powr chaque groupe a
Uétablissement d ‘une liste de candidats, dans {ovdre des voix obternues.
Les candidats et leurs suppléants avant obtenu le plus de voix sont élus
administrateurs dans la limite du nombre de postes a pourvoir dans le
groupe. »

Le dernier alinéa de l'article 2.22 des statuts dispose que seules les
candidatures individuelles sont admises et doivent &tre accompagnées
de 1a candidature conjointe du suppléant.

Et 'article 2.23 ajoute :

- En son premier alinga, que « le conseil d ‘administraiion fixe le
calendrier et les modalités des opérations électorales, qui sont
notifides awx adhérents par tout moyen. »

- Ensondernier alinéa que « chague électeur dispose d 'une voix,
et vote pour autani de candidais qu'il y a de postes
d'administrateurs titulaires a pourvoir au sein du groupe le
représentant ».

L’article 5 du protocole préélectoral arrété par |'administrateur
provisoire en lieu et place du conseil d’administration de la CIPAV,
apres avoir rappelé que le mode de scrutin est majoritaire a un tour et
précisé que chaque ¢lecteur désigne les administrateurs de son groupe
professionnel, gjoute :

w Chaque électeur choisil & ce titre autant de candidats (bindme
titulaire/suppléant) qu'il y a de postes & pourvoir dans son groupe

professionnel
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Le vote par un électeur pour un candidat & un poste d administrateur
1

titulaire impligue nécessairement le vote pour le suppléant avec leguel
le candidat se présente confointement,

Le dépouillement des votes donme lieu, pour chague groupe
professionnel, au classement des -candidats dans 'ordre des voix
obrenves. Les candidafs (titulaire et suppléant ayant obtenu le plus de
voix sont élus administrateurs dans la limite dy nombre de postes a
pourveir dans leur groupe professionnel »

Llarticle 13 du protocole sur la validité du vote exprime et les bulletins
blancs précise ;

« Chaque électeur dispose d une voix et vote pour autant de candidats
qu'il y a de postes d’administrateurs & pourvoir au sein du groupe le
représentant.

I est possible de ne retenir aucune des candidatures et d exprimer un
volte blanc. Ce vote ne sera pas pris en compte dans les suffrages
EXPrimes. »

I se déduit ainsi des régles particuliéres d’organisation des €lections de
la CIPAV que les statuts et le protocole pre€lectoral prévoient un
systeme de candidatures individuelles par bindmes titulaire/ suppléant
et non par listes. Il appartient ainsi & chaque électeur de choisir
plusieurs candidatures individuelles, dans la limite du nombre de posies
8 pourvoir.

L'emploi du présent de I'indicatif dans plusieurs clauses des statuts ot
du protocole : _
- chaque électeur choisit autant de candidats qu ‘il y a de postes
i powrvoir » (article 2.18 des statuts et article 5 du protocole) ;
-« chaque élecieur vote pour autant de candidats gu'il y a de
postes d'administrateurs titulaires & pourvoir » (article 2.23 des
statuts),
aune nature prescriptive et obligatoire dés lors qu’il n’est pas compléte
par une formule introduisant une simple possibilité (comme peut
choisir », « peut voter » ou « a la faculté de choisir », o la faculré de
voter »...).

Ces formulations univoques ne sont pas tempérées par une clause
quelconque qui en limiterait la portée. Au confraire, 'alinéa 2 de
article 13 du protocols préélectoral n ‘envisage que la possibilité de ne
retenir aucune des candidatures et d’exprimer en conséquence un vote
blane, mais nullement une faculté pour I'électeur de ne compléter que
partiellement son bulletin de vote. :

[l n’apparait pas que 1’obligation de compléter son bulletin de vote par
autant de candidats que de postes & pourvoir contrevienne & un principe
geénéral du droit des élections, le droit électoral connaissant des
situations ol le panachage est prohibé dans le cadre de serutin de listes,
comme le préveit article L.268 du code électoral pour |"élection des
conseillers municipaux dans les communes de 1 000 habitants ot plus.
- Or, si le serutin prévoit en ’espéce une obligation pour |'électeur de
compléter son bulletin de plusieurs candidatures individuelles et non
I'interdiction de panacher une liste, 'exigence est identique, soit celle
pour I'électeur d’exprimer son suffrages pour un nombre de candidats

™ -
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égal & celui des postes a pourvoir,

o
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Enfin, il ne peut étre considéré que ces modalies dz vote ¢
atteinte a |a liberté fondamentale de voter, puisque non seulement les
électeurs composent leur bulletin avec les candidats de leur choix sous
réserve qu'un choix puisse étre effectué parmi un vivier de candidats
supérieur a celui du nombre de postes a pourvoir, mais en toul ctat de
cause. le protocole préélectoral leur permet de voter blanc ou nul s7ils
ne trouvent pas parmi les candidats suffisamment de personnes qu'ils
considérent qualifids pour les représenter.

Il en résults que les bulletins de vote qui ne comprenaient pas un
nombre de candidats égal au nombre de postes 4 pourvoir dans le
sroupe professionnel concerné n” étaient pas valides et n’auraient pas di
Stre pris en considération dans la comptabilisation des votes exprimeés.

Or, les opérations électorales n”ont pas été conformes, puisque selon les
conclusions de la CIPAV, les bulletins de vote indiquaient aux
élacteurs : « vous pouver sélectionner de | & X candidatures » et le
dépouillement a permis la prise en compte des votes exprimés meme
lorsque le bulletin ne comprenait pas un nombre de candidats égal au
nombre de postes a pourvoir. '

La -c1_0n1 mesuré dans leurs éeritures I'incidence du

décompte des bulletins incomplets en comparant par collége le multiple
des suffrages comportant des bulletifis complets et du nombre de postes
a pourvoir (selon la méthode fixée par les statuts et le protocole
préélectoral) et le total des voix obtenus par tous les candidats (selon
la méthode appliquée par le bureau de vote). Ces calculs ne sont pas
contestés par la CIPAV qui admet que ces différentiels de voix ne sont
que la conséquence de la possibilité laissée de fait aux électeurs de
voter pour moins de candidats que de postes a pourvoir.

Ces calculs permettent de constater que selon chacun des groupes
professionnels (ou colléges), entre 20 % et 63 % des suffrages exprimes
correspondaient 4 des bulletins de vote incomplets et donc invalides.

Cette irrégularité a ainsi eu une incidence majeure sur le résultat des
élections et justifie 4 elle seule 1'annulation des €lections.

Sur lexisience d 'une rupture d ‘égalité entre les candidals par mise en
contact d'glecteurs enire eux par la direction de la CIPAV pour
régulariser leurs candidatures

La - et [ soutiennent que IMaide apportée par la
direction de la CIPAV pour compléter les bindmes de candidats
s'analyse en une immixtion de la Caisse dans l'organisation des
¢lections et le choix des candidats ; qu'une telle aide effectuée a I’insu
des candidats déclarés et de la seule initiative de la direction a entraing
une rupture d’égalité entre candidats constitutive d'une violation d’un
principe général du droit électoral ; que la CIPAV a de plus admis
qu'elle avait entendu favoriser dans un objectif d’équité les assures
isolés, particulidrement ceux non adhérents 4 une organisation
professionnelle, pour les aider 4 constituer des bindmes de candidatures,
alors qu’elle n'avait pas 4 favoriser des candidatures an motif qu’elles
n'étaient pas d’origine syndicale ; enfin, le directeur de la caisse ne
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pouvait procéder a une telle initiative, en violation des pouvoirs
contérds par la loi au seul conseil d’administration.

La-et_sumiennem qu'en vertu des articles L.121-]
et R.121-1 du code de la sécurité sociale, le directeur est contrdlé par
le conseil d’administration, ce qui ne 1'a pas empéché d'agir en faisant
preuve d'une mainmise sur le processus électoral sans le moindre
controle de I'administrateur, s"agissant en particulier de ’aide apportée
pour la constitution de bindmes.

La CIPAV répond que lors de |"ouverture des candidatures sur son site
internet il était indiqué d'une manidre globale et accessible 4 tous la
nécessite que la candidature déposée soit un bindme titulaire/suppléant
appartenant au méme college et & défaut, la possibilité de bénéficier par
I'intermédiaire de la plateforme d’un mécanisme de mise en relation
entre candidats, pour permettre aux candidats isolgs, notamment ceux
non adhérents & une organisation professionnelle, de former s°ils le
souhaitaient un bindme. Elle considers que ce dispositif était accessible
& tous et non réservés 4 certains candidats, puisque tous les adhérents
en €taient informés et pouvaiant y recourir, De méme, cette information
était accessible de nouveau lors du dépdt de la candidature, les
candidats ayant le choix entre le dépdt d'une candidature composée
obligatoirement d'un titulaire et d’un suppléant ou de recourir s’ils le
souhaitaient au dispositif de mise en relation.

Eéponse du tribunal

Constitue un principe général du droit électoral 1'obligation de
neutralite de I'employeur ou de I’autorité chargée d’organiser le scrutin,
ce qui lui interdit toute immixtion de nature a influencer le résultat des
elections.

En 'espece, 1'article 2.22 des statuts de la CIPAV relatif au dépdt des
candidatures au poste d’administrateur précise :

« Le candidat ne peut postuler que powr un poste d'administrateur au
sein du groupe correspondant G son collége.

Elles sont adressées au Président du Conseil d'Administration, par
voie dématérialisée avec accusé de réception, au moins deux mois
avant la date fixée pour les élections.

Sewles les candidatures individuelles sont admises. Elles doivent étre
accompagnées de la candidature conjointe du suppléant. »

Le protocole préélectoral prévoit en son article 9 une phase d'appel &
candidature :

« A compter du 22 janvier, la CIPAV met en ceuvre une série d'actions
de communication afin que tout adhérent remplissant les conditions
d'éligibilité puisse étre informé et faire acte de candidature
conjointement avec un suppleant avant le 8 mars (12 h 00).

Ces actions sont relayées a minima sur le site internet de Ia CIPAV,

Ladéclaration de candidature, établie par 'administrateur provisoire
est disponible en ligne. Elle doir étre remplie par le candidat (titulaire
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el suppléant).
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nécessaire & la validité des candidatures, & savoir = nom, urﬂr_uﬂ
adresse, qualification professionnelle, adresse courriel personnelie ou
professionnelie.

La déclaration de candidature comprend en outre une présentation du
candidat et la rédaction de la profession de foi »

L article 10 relatif au dépdt et & la validité des candidatures réaffirme
I'impossibilité de se présenter une candidature a la fois comme titulaire
¢t comme suppléant et des conditions de délal maximal de depot.

Aux termes de ces dispositions, il est constaté que le rdle de
"administrateur provisoire estcantonné acelui d'informer les adherents
sur les conditions requises pour 1'€ligibilité et sur les modalités de
candidature conjointe d'un titulaire et d'un suppléant.

Il ressort des pidces versées aux débats, telles que reprises
expressément sous forme de capture écran dans les conclusions de la
CIPAYV que cette derniére a mis en ceuvre un dispositif de mise en
relation des candidats isolés pour leur permetire de constituer un
bindme titulaire / suppléant. Ce dispositif reléve de 'initiative prise par
I"administrateur provisoire au cours du déroulement du scrutin
(conclusions CIPAV page 12). §°il doit étre admis que le recours au
dispositif de mise en relation était transparent, celui-ci n’était toutefois
nullement prévu initialement au protocole.

La CIPAV justifie cette mesure par la nécessité de disposer de
Sulﬁsammew de candidatures pour occuper fous lss postes
d’administrateurs 4 pourvoir, d'autant plus qu'ils €taient tous
renouveles (ibidl,

Il est également conelu que ce dispositif avait pour but de « renforcer
['équite entre potentiels candidats et de permetire aux assurés
# isolés », noltamment ceux non adhérenis a une organisafion
professionnelle (par souwhait ou par absence o 'organisarion existante
au sein de la profession d ‘appartenance), de constituer des bindmes de
candidatures » (conclusions CIPAV page 10).

Ainsi, sous couvert de renforcer 1'équité entre potentiels candidats,
cette initiative ne pouvait gu’objectivement conduire & renforcer le
nombre de candidatures dites libres par rapport aux candidatures plus
structurées émanant des organisations syndicales.

11 est donc démontré que cette initiative constitue une immixtion de
I'administrateur provisoire de la CIPAV de nature a influencer le
résultat des élections, ce qui constitue une cause autonome d'annulation
des élections, sans qu’il ne soit nécessaire d’examiner le moyen tiré du
défaut de contrdle par 1'administrateur des décisions prises par le
directeur général.

Sur !'irrégdarité tirde du défaut de réception du matériel de vote

_suutient que de nombreux adhérents ont €i¢ placss
dans une impossibilité de voter, pour ne pas avoir regu le materiel de
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vole dans les délais prévus 4 ["article 11 du protocole préélecioral, ce
qui est £tabli par la production de 37 mails versés aux débats, cette
omission ayant entrainé une participation trés faible lors du scrutin, Une
telle irrégularité, qu’elle soit ou non de la responsabilité de "autorité
organisatrice du vote, ont retiré au scrutin toute garantie de sincérité et
rendent le résultat suspect, ce qui a eu selon lui une incidence sur le
scrutin,

La CIPAV réplique que les mails versés aux débats ne sont pas
probants, que la plupart de leurs auteurs ne dispozaient pas de la qualité

d’électeurs et que les autres personnes identifiables ont pour la plupart
voté.

Réponse du tribunal

résulte de 1'article 11 du protocole préélectoral que le matériel de
vote comportant notamment les identifiants de vote, le lien avec la
plateforme, les heures de début et de fin du scrutin, les informations
pratiques ainsi que les modalités d’assistance en cas de difficulé
technique. Il était prévu que l'ensemble sérait communiqué aux
clecteurs au plus tard le 30 avril 2024

_-farse aux débats des mails adressés au cours du 2 mai

2024 au 20 mai 2024 4 une adresse intitulée « victimes(@eipav.info »
par 37 personnes déclarant dans des termes identiques : « je confirme
qu 'an 1" mai, je n'ai pas recu les informations nécessaires pour le vote
qui démarre le 9 mai ».

Toutefois, il n’est pas verse en complément de ces correspondances les

justificatifs de la qualité d’électeur de leur expéditeur, alors que la

CIPAYV werse aux débats un tableau récapitulatif établissant que 25 de
ces personnes élaient radiées ou debitrices de cotisations, ce qui aux
termes de ["article 2.20 des statuts les excluait de la liste des électeurs.
De plus, 2 auteurs des mails ne sont pas identifiables. Enfin, sur les 10
derniéres personnes figuraient sur la liste électorale, dont 8 d’entre elles
ont requ effectivement un courrier électronique (les deux autres ayant
¢té destinataires d'un courrier postal), 8 personnes ont effectivernent
VoL,

[l s"en déduit qu’il n’est pas établi que la CIPAV ou son prestataire
alent omis d’adresser le matériel de vote aux électeurs inscrits. En
outre, 1l n’existe pas de preuve de lien de causalité entre Iirrégularité

dénoncee et le faible niveau de participation, puisque sur I’échantillon
des 37 membres identifiés parH._ la trés grande majorité
de ceux qui avaient la qualité d’électeur ont réellement pris part au vote,
aucun ¢lément versé aux débats permettant de considérer que
["abstention était exceptionnelle lors du scrutin de 2024 par rapport aux
scrutins précédents.

Le moven sera donc également écarts.

Sur le refus de communication de la [iste électorale

N - - B roprochent & la CIPAV dlavoir refusé de

communiquer la liste électorale.

Eéponze du rribunal

i§.1
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Le moyen n’est donc pas fonds et sera ecarts.
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L était le cas a la date & laquelle les conditions d'éli gihilité devaient
Ctre examinees selon les regles statutaires (article R.641-9 du code de
la sécurite sociale et 2-20 des statuts), soit le 31 décembre 2023, peu
important que celle-ci ait demand$ a bénéticier du statut de retraite
libéral actif a compter du 1¥ janvier 2024. De plus, il est ajouté que le
rejet de la candidature est intervenu apres "expiration du délai de dépét,
empéchant toute constitution d'un nouveau h.name en profitant de
I"aide apportée aux autres candidats individuels pour LUﬂ:i’i'Lll:’.I' un
oindm 1€, C& nl_ll constitue une I"l._'l'Cll'LlI d’ Cf.{a.ﬂx. A son pu.ll di ICE.

Se f[md&r‘.t sur les articles 2.20 et 2.22 des 5ratuts ainsi que sur 1’ article
10 du protocole préélectoral. la CIPAV précise que du fait de son statut
de retraité libéral actif, ﬁn‘appananait plus au groupe
professionnel n” 3 des iﬂlGIpI’UFL:SSiUE els mais a celui n° 4 des
prestataires | ; qu’en outre, la date du 31 décembre 2023 correspond a la
date d’appréciation de-la qL.am“ d’élect teu, coz 1dition nécessaire mais
non suffisante pour étre éligible et non ¢ a la '[11‘ iz est apprécide la
recevabilité de la candidature, g s dppreue au dépdt de cette derniére.

11 est ajouts que été informé au plus tard lors du dépdt de
sa candidature du dispositif de mise en relatio :de candidats isolés, dont
il avait parfaitement la faculté de faire usage, sans qu’il ne puisse en
conseéquence se prévaloir d'une rupture d’égalité.

Féponse du tribunal

L'article 2.2]1 des statuts de la CIPAV relatf aux conditions
d¢ligibilité au poste d"administrateur dispose :

« Les candidats au poste d administrateur doivent n'avoir encouru
aucune des condamnations prévues par [ ‘article L.114-21 du code de
la mutualité,

a) Groupe de cotisants ; peuvent se porter candidats et étre élus
au sein des groupes des cotisants les adhérents gui sont, a jour
des cotisations ainsi que des majorations y afférentes au 31
decembre de | 'année précédant la date d'ouverture du scrutin,
sous réserve qu 'ils aient été affiliés pendani dix années civiles,
consécutives ou non. Les administratewrs sortants sont
réeligibles.

b) Groupe de prestataires : peuvent se porter candidats et éire
élus au sein du groupe des Prestataires tous les bénéficiaires,
au I¥ janvier de | 'année des élections, d’une pension liguidée
par la CIPAV aqu titre des régimes de N'assurance vieillesse de

L4 1
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ant vingt années civiles,

Une aitestation d'éligibilité peut éire demandée & la Caisse. »

. L'article 2.22 relatif au dépdt des candidatures au poste

d’administrateur précise

¢ Le candidar » e b 20T ] PO ;;—‘“J-"E j_:l'_JrEr UM posie | d ‘administrateur au
sein du Eroupe cor ?«f"ffp':'r""r?tﬂ?' on l.’C.-.!!E:L{-:‘

Liles sont adressées au Président du Conseil d Administration. par
voie Laéxv':z“r'*ﬁ."r.ffe avec accusé de rér..c?l-:}rfr_w. au moins deux mois
avant la date fixée par les élections.

Seules les crf?m’u’ff'mh:s individuelles sont admises. Elles doivent éire
accompagnées de la candidature conjointe du suppléant. »

L'article 10 du protocole préélectoral reprend ces dispositions ‘et
précise que la déclaration en ligne des candidatures doit intervenir avant
le 8 mars 2024 (12 h 00), aucune demande de modification n’gtant
acceptée apres cetie date. [l est ajoute que « [ 'administrateur provisoire
s'assure de la validité des candidatures et arréte la liste des-
candidaits ».

Ainsi, il résulte de I’ensemble de ces dispositions que si la condition de
palement des cotisations s’apprécie au 31 décembre de I'année
précedant le scrutin, ce qui est une condition ouvrant également
nécessaire pour avoir la qualité d’électeur selon l'article 2.20 des
statuts, aucune autre date n’est prévue pour fixer la date d'appréciation
de I'ensemble des autres conditions requises pour &tre éligible.

[l s’en déduit que les conditions se rapportant 4 la condition de durée
d’affiliation et celle du collége d’dppartenance s’ apprécient a ladate du
dépdt de la candidature.

Siladate de I:andidatl.ir.., de [ TG dt:_n" est pas

communiquee, clle n’a pu intervenir qu'entre la date d’ appi:l a

candidarure (le 22 janvier 2024) et la date limite de d-:iul en ilim. il.r

8 mars 2024), Or, il n'est pas cc:rnr..sl.. que
n’appartenait plus au crﬂupe professionnel n® 3 mais au groupe n° 4

prestataires de nvier 2024 du fait de son statut de retrailé
libéral actif. appartenait de son coté au groupe n°3
“interprofessionnel™.

Le bindme compeortait done, en violation des statuts ¢t du protocole
réélectoral, des candidats titulaire et suppléant appartenant a deux
colléges distinets, si bien que |’administrateur provisoire a pu rejeter
cette candidature.

En outre, N - ¢:¢ informé au plus tard au jour du dépét de sa
candidature de la possibilité de solliciter une mise en relation avec un
candidat isolé, de sorte qu'il ne peut se prévaloir d’une rupture d’égalité
SUr C& point.

Ce moyen sera donc écarté.
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Sur la demande de désignation d’'un mandataire de justice

la désignation d'un mandataire de justice avec uns

Tmneterce el ctantant Hmitas & 1 Ao i TR
COmMpetencs stricieameant imites 2 L org anizationd L DPOCEs5LE i“l_:-.._lf'l.-.-. :

I est sollicité

Cette demande n’est fondée sur aucune disposition légale.

plicat on des articles L.281-3, L.641-3 et R.281-3 du code de la
= sociale, la LL:,LEH"L on d'un administrateur d une caisse d
¢ du ministre chargé de la sécurité sociale.

Cette demande sera en conséquence rejeiée.

Sur 'article 700 du code de procédure civile

L

T—‘rﬂ_i:; = |_:|I'_':| Lkl Qkad‘i‘ as ﬂ?nu'—u b ﬁj.": o aux lermes ';.I.]. '..]'L e ":I.fli -
peut d emander le remboursement des frais exposés dans | m%t’u,;.\. et
non compris dans les dépens est applicable AUX SOMmes f:r'gwmf. par
une partie pour la défense de ses intéréts, méme en matiére ol il n'est
pas de condamnation aux dépens.

La CIPAV Et_ dont aucun des moyens ne prospére,

conserveront la charge de leurs frais non répétibles

PAR CES MOTIFS

Le tribunal, statuant publiquement, par jugement réputé
contradictoire et en dernier ressort,

Ordonne la jonction de 'instance n® 24/04035 4 1'instance 24/02488 ;

Annule les élections au conseil d’administration de la Caisse
Interprofessionnelle de Prévoyance etd’ Assurance Vieillesse (CIPAV)
3'étant déroulées du 9 mai 2024 au 20 mai 2024,

<l

esignation d un mandataire de

justice,
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Dit n'y avoir lieu & indemnité en application de I'article 700 du code
de procédure civile,

Statuant sans frais ni dépens.

Fait cth o¢§ Paris le 08 janvier 2025
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